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ส่วนที่ ๕ 
การติดตามและการประเมินผล 

 

การติดตามและการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และการติดตามประเมินผลโครงการ 
จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการน าแผน

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่จะสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของแผน
ยุทธศาสตร์ได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้สมมุติฐานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับ
ต่อไปได้ ดังนั้นการที่จะประเมินแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่
ละแผนงานก่อน เพ่ือน าไปสู่การวัดความส าเร็จ องค์ประกอบ ประกอบด้วยกรอบแนวทางในการติดตามและ
ประเมินผล ระเบียบ วิธีในการติดตามประเมินผล และก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

 

          กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 ๑.ก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมิน สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ  ๘๔๕๒ ข้อ ๘๒ และฉบับที่ ๘ พ. ศ .๘๔๔๒ ข้อ 
๑๑ และข้อ ๑๕  

๘ .ก าหนดกรอบเวลา (Time & Time Frame) ความสอดคล้อง (Relevance) ความพอเพียง 
(Adequacy) ความก้าวหน้า (Progress) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลลัพธ์และ
ผลผลิต (Outcome and Output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) 
เป็นต้น 

๑ .ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่จะต้อง
วิเคราะห์สภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ทั้งในระดับหมู่บ้าน /ชุมชน ต าบล และอาจรวมถึงอ าเภอและจังหวัดด้วย 

เพราะว่าหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล/องค์กร/หน่วยงานต่าง่ ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ลึ่งกันและกันกับสิ่งแวดล้อมภายใต้
สังคมท่ีเป็นทั้งระบบเปเดมากกว่าระบบปเดในปคจจุบัน 

 

ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ลึ่งจะต้องก าหนดวิธีการติดตามและ

ประเมินผล ก าหนดเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างน้อย ๘ ประการ 
๑ . ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ควรมีองค์ประกอบใหญ่่ ที่ส าคัญทั้ง ๑ ประการ คือ 
๑ .๑ ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล อันได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผู้รับผิดชอบ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย(Stakeholders) ในท้องถิ่น
นั้น่ 

๑ .๘ เครื่องมือ อันได้แก่ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล    
     เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้นลึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นได้

ทั้งข้อมูลเช ิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจ าเป็นและส าคัญในการมาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับ
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ยุทธศาสตร์ อาจเป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบทดสอบ แบบวัดความรู้ แบบบันทึกข้อมูล แบบบันทึก
การสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ หรือการหาผลสัมฤทธิ์ โดยรูปแบบต่าง่ 
ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นนั้น่ 

๑ .๑ กรรมวิธี อันได้แก่ วิธีการที่จะด าเนินการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ ลึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่าง่ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาท้องถิ่น เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง ครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง
ต่าง่ กลุ่มผลประโยชน์ต่าง่ เพื่อตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ 
ทรัพย์สินต่าง่ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นเช่นไร เป็นต้น ลึ่งการก าหนดวิธีการเช่นนี้ต้องมีการ
เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ด้วย 

๘ .วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
   ๘ .๑ การออกแบบการติดตามและประเมินผล เป็นการวางโครงสร้างเฉพาะ (structure) ของการ

วางแผนพัฒนาหนึ่ง่ และแนวทางการด าเนินการติดตามและประเมินผล (plan) เพ่ือให้สามารถตอบปคญหาการ
ติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามี
เป้าหมายเพ่ือ มุ่งตอบปคญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างตรงประเด็น และอธิบายหรือควบคุมความผัน
แปรของยุทธศาสตร์ที่จะเกิดข้ึนได้ 

  ๘ .๘ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ การเก็บข้อมูลจึงเป็นส่วน
หนึ่งของการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความจริงในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนใช้สถิติเป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาเพ่ือสรุปประเด็นปคญหา แนวทางต ่าง่ ที่เกิดขึ้น การเก็บรวบรวมข้อมูลถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ
ที่สุดในการค้นคว้าหาค าตอบ เนื่องจากถ้าไม่ได้ข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือหรือเป็นข้อมูลที่ไม่มีคุณภาพย่อมส่ งผล
กระทบต่อการแปลความหมายและการสรุปผล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการส ารวจ (survey) เป็นการ
รวบรวมข้อมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่มีผู้จัดท าไว้แล้ว หรืออาจเป็นข้อมูลที่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลต้องอจดบันทึก (record) สังเกต (observe) หรือวัด (measurement) โดยคณะการติดตามและ
ประเมินจะต้องด าเนินการในพ้ืนที่จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ /บุคลากร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นข้อมูลทีมีอยู่ตาม ธรรมชาติ พฤติกรรม ความต้องการ ลึ่งศึกษาโดยวิธีสังเกตได้และสามารถวัดได้ 

 

    ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
    ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล เครื่องมือในกรติดตามและประเมินผล

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การทดสอบและการวัด การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจ และเอกสาร 
แนวทางและวิธีการขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และแผนสี่ปี 
 

การติดตาม (monitoring) 
การติดตามนั้น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสี่ปี 

ถึงระยะใดแล้ว ลึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart ที่จะท าให้
หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือแผนสี่ปีมีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนด
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ระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ แผนด าเนินงานก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังได้กล่าว
มาแล้ว 

 

การประเมิน (Evaluation)  
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จะเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด 

(indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตราฐานและเป็นที่ยอมรับ 
โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ใน ๘ ระดับ คือ เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์ประเมินโครงการ ลึ่ง
สรุปได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
     ๑  .ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     ๑ .๑ ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั่งหมู่บ้าน/ ชุมชน /ต าบล/ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะ

ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิดิน ลักษณะแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ปมาไม้ ืลื ด้านการมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ืลื 

     ๑ .๘  ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง /การปกครอง เช่น เขตปกครอง การเลือกตั้ง ืลื ประชากร 
เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรและช่วงอายุและจ านวนประชากร ืลื 

     ๑ .๑ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณะสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การ
สังคม สงเคราะห์ ืลื 

     ๑ .๕ ข  ้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา 
โทรศัพท์ ืลื 

     ๑ .๔ ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่นการเกษตร การประมง การปศุสัตว์ การบริการ การ
ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพณิชย์/ กลุ่มอาชีพ แรงงาน ืลื และเศรษฐกิจท้องถิ่น            (ด้านการเกษตร

และแหล่งน้ า) 
    ๑ .๖ ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนาธรรม เช่น การนับถือศาสนา ประเพณีงานประจ าปี 

ภูมิปคญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระทึก ืลื และอ่ืน่ 
    ๑ .๗ ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ปมาไม้ ภูเขา คุณภาพของทรัพยากร ธรรมชาติ 

ืลื 
   ๑ .๒ การส ารวจและการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ.  
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   ๑ .๒ การประชุมปะชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นโดย
ใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปคญหา ปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนความรู้ เพ่ือแก้ปคญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

   ๒ การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
   ๘ .๑ การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๘๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
Thailand ๕ .๐  

   ๘ .๘ การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ผ ลของการบังคับใช้ 
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ๘ .๑ การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณะสุข ความอยากจน 
อาชญากรรม ปคญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปคญญาท้องถิ่น เป็นต้น  

  ๘ .๕ การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านร ายได้ครัวเรือน การส่งเริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่าง่ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

  ๘ .๔ การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่าง่ ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่
เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

  ๘ .๖ ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปคจจุบันและโอกาสในการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วนเทคนิค (SWOT Analysis) ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน ได้แก่ S-Strength 

(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 
 ๘ .๗ สรุปประเด็นปคญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนที่ มีการน าเสนอปคญหา ค้นหา

สาเหตุของปคญหาหรือสมมุติฐานของปคญหา แนวทางการการแก้ไขปคญหาหรือวิธีการแก้ไขปคญหา การก าหนด
วัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขปคญหา 

๘ .๒ สรุปผลการด าเนินการตามงบประมาณที่ได้รับ และก ารเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ 
พ .ศ.๘๔๔๗-๘๔๖๐ เช่น สรุป สถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประประมาณ การ
ประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่น
ในเชิงคุณภาพ 

๘ .๒ ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในป  ีงบประมาณ พ .ศ.๘๔๔๗-๘๔๖๐ เช่น ผลที่ได้รับ/ ผลที่ส าคัญ 
ผลกระทบ และสรุปปคญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาื พ .ศ.๘๔๔๗-
๘๔๖๐ 

๓ .ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 
๑ .๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปคญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
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ส่วนท้องถิ่น และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๘๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และ Thailand ๕ .๐  

๑ .๘ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ควรสอดคล้อง และเชื่อมโยงกับสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ 
๘๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๕ .๐  

๑ .๑ ยุทธศาสตร์จังหวัด ควรสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย /ยุทธศาสตร์ คสช .และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ ๘๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๕ .๐  

๑ .๕ วิสัยทัศน์ มีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึง
อนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

๑ .๔ กลยุทธ์ แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งต้องท าตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเน ินการให้บรรลุ
วิสัยทัศน์นั้น 

๑ .๖ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้อง 
และสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่เกิดข้ึน มุ่งหมายสิ่งหนึ่งใดที่ชัดเจน  

๑ .๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลึ่งเกิดศักยภาพของพ้ืนที่จจริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทศาสตร์ 

๑ .๒ แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเปมาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยระบุแผนงานและ
ความเชื่อมโยงดังกล่าว 

๑ .๒ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ความเชื่ อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่
เกิดผลผลิต /โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๘๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๘ 
Thailand ๕ .๐ แผนพัฒนาภาค/ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑ .๑๐ ผลผลิต/ โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด กลุ่มหรืออันหนึ่งอัน
เดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การจัดท าโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่าง
ถูกต้องและครบถ้วน 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นปี 
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand(Demand Analysis)/Global Demand และ 
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Trend ปคจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพ ด้านเศรษฐกิจ,ด้านสังคม,ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม) 

๘. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
๘ .๑ การควบคลุมที่มีการใช้ตัวเลขต่าง่ เพ่ือ น ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวน

โครงการกิจกรรม งานต่าง่ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง
ตามที่ได้มีจ านวนเท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

๘ .๘ วิ เคราะห์ผลกระทบ/ สิ่ งที่กระทบ (impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ 
(Quantitative 

  ๑   .การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  
      ๑ .๑ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง คุณภาพ คือการน าเอาเทคนิคต่าง่ มาใช้เพ่ือ

วัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่าง่ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้น่ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่ 
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่าง่ มี
สภาพหรือลักษณะถูกต้องคงทน ถาวร สามารถใช้การได้ดีตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ลึ่งเป็นไปตามหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการวิเคราะห์ผลปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
ปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

    ๑ .๘ วิ เคราะห์ผลกระทบ/ สิ่ งที่ กระทบ (impact) โครงการที่ ด า เนินการในเชิ งคุณภาพ 
(Quantitative) 

 

๔  .แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
๕ .๑ วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด้านต่าง่ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในมิติต่าง่ จนน าไปสู่การจัดการโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณาการ (integration) กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกัน 

๕ .๘ วิเคราะห์แผนงาน งานที่เกิดจากด้านต่าง่ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปคญหาความยากจน หลัก
ประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและ

แหล่งน้ า) (Local SUFFICIENCY Economy Plan : LSEP) 
๕  .โครงการการพัฒนา ประกอบด้วยข้อมกลดังนี้  
๔ .๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้พัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่งอ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๔ .๘ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน (Clear Objective) โครงการ
ต้องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นได้ชัดเจน มีลักษณะเจาะจง 
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๔ .๑ เป้าหมาย (ผลผลิตโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง สภาพที่ต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคือ
อะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้
จะท าที่ไหนเริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายหลาย
กลุ่มให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลักใคร ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

๔ .๕ โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ๘๐ ปี โครงการสอดคล้องกับ  
๑  .ความมั่นคง  
๘  .การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๑  .การพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพคน  
๕  .การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเดิมกันทางสังคม  
๔  .การสร้างการเติบโตบนคุณภาพช  ีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖ .การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  

๔ .๔ เป้าหมาย (ผลผิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๘ โดย 

๑  .ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
๘  .ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
๑  .ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๘๐ ปี  
๕  .ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๘๔๗๒  
๔  .ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๔ ปีที่ต่อยอดไป สู่ผลสัมฤทธิ์

ที่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๘ )การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคม 
๑ )การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
๕ )การรับรองการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๔ )การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖ )การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๔ .๖ โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๕ .๐ โครงการมีลักษณะและสอดคล้องกับการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมท าน้อย 

ได้มาก เช่น 
๑  .เปลี่ยนจากการผลิตสิค้าโภคภัณฑ์ไปสู่เชิงนวัตกรรม  
๘  .เปลี่ยนจากการคลับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี

ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
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๑  .เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่กรเน้นภาคบริการม ากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติม
เต็มด้วยวิทยากร ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัยและการพัฒนา แล้วต่อ
ยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพสาธารณะสุข วัฒนธรรม ืลื 

๔ .๗ โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด โครงการกา รพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วง
เวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัดลึ่งไม่สามรถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ก าหนดขึ้นเป็นปคจจุบัน 

๔ .๒ โครงการแก้ไขปคญหาความยากจน หรือการเสริมสร้างให้ประเทศมันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ

เป็นโครงการจะต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ลึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (LSEP) 

๔ .๒ งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) งบประมาณโครงการพัฒนา
จะต้องค านึงถึงหลังส าคัญ ๔ ประการในการจัดท าโครงการได้แก่ 

๑  .ความประหยัด (Economy) 
๘  .ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
๑  .ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
๕  .ความยุติธรรม (Equity) 
๔  .ความโปร่งใส (Transparency) 

๔ .๑๐ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีงบประมาณ การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนา
ต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ มีความคลาดเคลื่อนไม่น้อยมากกว่าหรือไม่ต่ ากว่า
ร้อยละห้าของการน าไปตั้งงบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ เงินสะสมหรือรายจ่ายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบ
อ่ืน่ 

๔ .๑๑ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ มีการก าหนด
ดัชนีตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance indicator : KPI) ที่สามรถวัด (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency)ได้ เช่นการก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละการ
ก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

๔ .๑๘ ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จากการด าเนินการ
ตามโครงการพัฒนา ลึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์
หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ลึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง 

๑  .มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด ำเนินงานตามโครงการ 
๘  .วัดและประเมินของความส าเร็จได้  
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๑  .ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติงาน
ได ้

๕  .เป็นเหตุผลสอดคล้องกับความเป็นจริง  
๔  .ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้  
 
 
 
 
 

เสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๑ .ยุทธศาสตร์พัฒนาที่มีโครงการด าเนินการแล้ว ยังขาดกระบวนการติดตามและประเมินผล

โครงการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ทั้งในส่วนของการประเมินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโครงการ 
๘ .แผนพัฒนาบางโครงการยังขาดความชัดเจนด้านวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด

ความส าเร็จโครงการ ควรส่งเสริมการเรียนรู้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาและเขียนโครงการที่ถูกต้อง 
๑ .การด าเนินโครงการพัฒนา ควรมีการชี้แจ้ง แนะน า ให้มีการประเมินโครงการทุกครั้งทุกที่

ด าเนินโครงการ เพ่ือประเมินความส าเร็จของโครงการและความคุ้มค่าของโครงการ 
๕ .โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนายุทธศาสตร์ที่ ๑ การสานต่อแนวทางพระราชด าริและ

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปคญหาและความต้องการของประชาชน มีจ านวนโครงการใน
พ้ืนที่มีจ านวนมากยังไม่สามารถด าเนินโครงการได้หมด เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ 

๔ .โครงการตามแผนพัฒนาที่ด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บางโครงการยังมี
การจัดท าโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานหรือโครงการตามแนวพระราชด าริ ควรตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ด าเนิน
โครงการและระมัดระวังโครงการที่ล้ าล้อนกับเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล  
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